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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту регуляторного акту - проєкту рішення міської ради «Про внесення змін        до рішення Добропільської міської ради від 21 листопада 2018 року 
[bookmark: _GoBack]№ 7/50-5 «Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд на території міста Добропілля для здійснення підприємницької діяльності»

(відповідно до статті 8, 34  Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308)

Розробник документа: відділ містобудування та архітектури Добропільської міської ради, відділ економіки Добропільської міської ради, юридичний відділ Добропільської міської ради, відділ з питань екології, природних ресурсів та комунального господарства Добропільської міської ради.
Відповідальні особа: Арутюнян С.С. - головний спеціаліст відділу містобудування та архітектури Добропільської міської ради, Мисякіна О.І. -  начальник відділу економіки Добропільської міської ради, Васильєва Ю.Ю. - головний спеціаліст юридичного відділу Добропільської міської ради, Згоба М.М. - начальник відділу з питань екології, природних ресурсів та комунального господарства.

Цей аналіз регуляторного впливу (далі – Аналіз) розроблений відповідно до вимог встановлених Земельним кодексом України, законами України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про регулювання містобудівної діяльності», наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 21.10.2011 №244 «Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності» та з метою врегулювання діяльності у сфері розміщення та демонтажу тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності.

I. Визначення проблеми

Постановою Кабінету Міністрів України від 25.05.11 № 548 «Про затвердження Порядку проведення експертизи містобудівної документації» скасовано постанову Кабінету Міністрів України від 26.08.09 № 982 «Про затвердження порядку розміщення малих архітектурних форм для провадження підприємницької діяльності». Законом України «Про благоустрій населених пунктів» визначено поняття малої архітектурної форми як елементу декоративного чи іншого оснащення об’єкта благоустрою. До малих архітектурних форм належать: альтанки, павільйони, навіси; паркові арки (аркади) і колони (колонади); вуличні вази, вазони і амфори; декоративна та ігрова скульптура; вуличні меблі (лавки, лави, столи); сходи, балюстради; паркові містки; огорожі, ворота, ґрати; інформаційні стенди, дошки, вивіски; інші елементи благоустрою, визначені законодавством.
Тимчасові споруди для провадження підприємницької діяльності було визначено як одноповерхові споруди, що виготовляються з полегшених конструкцій з урахуванням основних вимог до споруд, визначених технічним регламентом будівельних виробів, будівель і споруд, і встановлюється тимчасово, без улаштування фундаменту.
Згідно ч.4 ст. 28 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності здійснюється в порядку, встановленому центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері містобудування. 
Наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства від 21.10.11 № 244 затверджено «Порядок розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності».
З огляду на вищевикладене, вирішення окресленої проблеми неможливе за допомогою ринкових механізмів або чинних регуляторних актів, та потребує негайного правового врегулювання органами місцевого самоврядування з метою реалізації прав підприємців на ведення господарської діяльності.
Для вирішення даної проблеми існує необхідність прийняття Добропільською міською радою рішення «Про затвердження Положення про порядок розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності».
Основні групи, на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	



Діяльність, яка пов’язана з удосконаленням процедури розміщення та демонтажу тимчасових споруд торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для провадження підприємницької діяльності у м. Добропілля шляхом встановлення єдиних вимог та правил, покликана врегулювати наступні питання:
1. Необхідність врегулювання порядку та процедури розміщення та демонтажу тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності у місті Маріуполі у зв’язку з недостатнім регламентуванням цього питання на законодавчому рівні.  
1. Недостатня інформованість підприємств, організацій, установ, фізичних осіб щодо процедури розміщення та демонтажу тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності у місті Маріуполі.
Вищезгадані проблеми стосуються наступних груп:
1. міської влади, неефективне використання земельних ресурсів приводить до несвоєчасного догляду за територією благоустрою, 
1. суб’єктів господарювання - відсутність діючої процедури розміщення та демонтажу тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності на території міста Добропілля.

II. Цілі державного регулювання

Цілями регулювання є:
· усунення адміністративних бар’єрів під час здійснення підприємницької діяльності;
· вдосконалення системи ефективного використання  земельних ресурсів міста з врахуванням перспектив розвитку міста;
· впорядкування роботи по розміщенню та облаштуванню  некапітальної забудови на території міста;
· задоволення інтересів територіальної громади з питань благоустрою;
· забезпечення населення пунктами торгівельного, побутового, соціально-культурного призначення наближених до місця проживання;
· збільшення надходжень у міський бюджет від суб’єктів підприємницької діяльності;
· стимулювання розвитку підприємництва;
· врегулювання процедури розміщення і функціонування тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності у місті Добропілля;
· задоволення інтересів територіальної громади за допомогою більш ефективного землекористування. 

Для досягнення цілей необхідна реалізація таких першочергових завдань:

· вдосконалення місцевих нормативних актів з регулювання земельних відносин;
· забезпечення суб’єктів господарювання інформацією, щодо правил розміщення та демонтажу тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернатив
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1:
Прийняття регуляторного акту
	Прийняття запропонованого регуляторного акту проєкту рішення міської ради «Про внесення змін        до рішення Добропільської міської ради від 21 листопада 2018 року № 7/50-5 «Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд на території міста Добропілля для здійснення підприємницької діяльності» Вказана альтернатива є найбільш оптимальною і прийнятною. Переваги обраного способу досягнення цілей в тому, що регуляторний акт має чітко вказаний механізм розміщення та демонтажу тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності на території Добропільської міської територіальної громади Регуляторний акт дасть можливість розв’язання вищевказаних проблем та одночасного вирішення питання благоустрою Добропільської міської територіальної громади

	Альтернатива 2:
Залишення існуючої ситуації без змін
	Не приймати новий нормативно - правовий акт, а правила розміщення і функціонування тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території Добропільської міської територіальної громади здійснювати на основі наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 21.19.2011 №244 «Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності».
Дана альтернатива є неприйнятною у зв’язку із тим, що наказ Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 21.19.2011 №244 «Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності» не передбачає порядку та правил отримання земельної ділянки суб’єктом господарювання для розміщення та функціонування тимчасової споруди для провадження підприємницької діяльності. Також, вказаний порядок не врегульовує проблемні питання, пов’язані з демонтажем незаконно встановлених тимчасових споруд.
Ця альтернатива є неприйнятною насамперед через те, що залишає прогалини у сфері правового регулювання містобудівної діяльності, визначеної Законом України «Про регулювання містобудівної діяльності».
Тому, оцінюючи альтернативи, перевага була віддана першій, оскільки в цьому випадку досягнути мети можливо в коротший строк, з меншими витратами, з врахуванням особливостей роботи міської ради та ситуації, яка склалася. Прийняття такого регуляторного акта дасть можливість врегулювати порядок реалізації права суб’єктів господарювання на розміщення тимчасових споруд на території Добропільської міської територіальної громади з метою здійснення підприємницької діяльності, не забороненої законом.
Дане альтернативне рішення забезпечить неухильне виконання норм Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» і буде запобігати зловживанням та корупційним діям в сфері адміністративних відносин між регуляторними органами або іншими органами державної влади та суб'єктами господарювання.
Визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів, оскільки залишає прогалини в правовому регулюванні порядку розміщення тимчасових споруд.







2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1:
Прийняття регуляторного акту
	Чітка координація дій при прийнятті управлінських рішень, підвищення прозорості дій місцевої влади (надання фізичним та юридичним особам однаково рівних можливостей реалізації своїх прав);
- підвищення іміджу, довіри до місцевої влади;
-збільшення надходжень до місцевого бюджету
- забезпечення ефективного використання ресурсів, підвищення інвестиційної привабливості територіальної громади
- приведення місцевої нормативно-правової бази у відповідність до вимог чинного законодавства України
Врегулювання порядку реалізації права суб’єктів господарювання на розміщення тимчасових споруд на території Добропільської міської територіальної громади з метою здійснення підприємницької діяльності.
	Непередбачено

	Альтернатива 2:
Залишення існуючої ситуації без змін
	Відсутні
	Залишення існуючої ситуації без змін залишає не врегульованим процедуру розміщення тимчасових споруд на території Добропільської міської територіальної громади з метою здійснення підприємницької діяльності. Відсутність можливості реалізації права суб’єктів господарювання на розміщення тимчасових споруд на території Добропільської міської територіальної громади Зменшення надходжень до міського бюджету.



Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання.
Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання цього регуляторного акту визначити наразі неможливо.
	Вид альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1:
Прийняття регуляторного акту
	- прозора процедура та рівні умови  для ведення підприємницької діяльності суб’єктами господарювання,
- можливість реалізації права суб’єктів господарювання на розміщення тимчасових споруд на території громади
- підвищення прогнозованості, передбачуваності бізнесу.
	Непередбачено

	Альтернатива 2:
Залишення існуючої ситуації без змін
	Відсутні
	Залишення існуючої ситуації без змін залишає не врегульованим процедуру розміщення тимчасових споруд на території Добропільської міської територіальної громади з метою здійснення підприємницької діяльності. Відсутність можливості реалізації права суб’єктів господарювання на розміщення тимчасових споруд на території Добропільської міської територіальної громади Зменшення надходжень до міського бюджету.



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян.
Кількість громадян, що підпадають під дію регулювання цього регуляторного акту визначити наразі неможливо.
	Вид альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1:
Прийняття регуляторного акту
	- максимальне задоволення споживчого попиту, реалізація конституційних прав громадян
	Непередбачено

	Альтернатива 2:
Залишення існуючої ситуації без змін
	Відсутні
	Залишення існуючої ситуації без змін залишає не врегульованим процедуру розміщення тимчасових споруд на на території Добропільської міської територіальної громади з метою здійснення підприємницької діяльності. Відсутність можливості реалізації права суб’єктів господарювання на розміщення тимчасових споруд на території Добропільської міської територіальної громади, що не дозволяє покращити задоволення споживчого попиту громадян. Зменшення надходжень до міського бюджету.



	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1:
Прийняття регуляторного акту
	-

	Альтернатива 2:
Залишення існуючої ситуації без змін
	Втрати бюджету міської громади. 



IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності             (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1:
Прийняття регуляторного акту
	4
	Прийняття акту забезпечить повною мірою досягнення поставлених цілей.

	Альтернатива 2:
Залишення існуючої ситуації без змін
	1
	Важливі аспекти проблеми залишаться відкритими — ненадходження коштів до місцевого бюджету.



	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1:
Прийняття регуляторного акту
	- Збільшення додаткових надходжень коштів до бюджету, покращення комплексного розвитку економіки міста, 
- забезпечення ефективного використання ресурсів, 
- підвищення інвестиційної привабливості територіальної громади
- приведення місцевої нормативно-правової бази у відповідність до вимог чинного законодавства України
	
-
	Буде урегульовано відносини між місце-вими органами вико-навчої влади та фізичними і юридич-ними (незалежно від форми власності, підпорядкованості та сфери діяльності) особами, що вини-кають під час реалізації прав на землю

	Альтернатива 2:
Залишення існуючої ситуації без змін
	Відсутня
	Недоотримання коштів до бюджету. Не можливість рівного доступу всіх суб’єктів до реалізації прав на підприємницьку діяльність
	Важливі аспекти проблеми залишаться без змін. 



	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акту

	Альтернатива 1:
Прийняття регуляторного акту
	Буде урегульовано відносини між місцевими органами виконавчої влади та фізичними і юридичними особами; буде вдосконалено земельні відносин у сфері користування земельними ділянками на основі рівного доступу та захисту прав на земельні ділянки.
	Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акту не очікується

	Альтернатива 2:
Залишення існуючої ситуації без змін
	Недоотримання коштів до місцевого бюджету. Обмеженість прав на землю.
	Не застосовується


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Основним принципом запропонованого рішення є дотримання прав та законних інтересів суб’єктів господарювання, забезпечення найбільш ефективних умов для реалізації ними своїх прав, надання додаткових можливостей для розвитку підприємницької діяльності на території Добропільської міської територіальної громади.
З метою реалізації поставленої мети пропонується проведення таких заходів:
- поліпшення якості законодавчої та нормативної бази, що регулює порядок розміщення тимчасових споруд;
- забезпечення виконання законодавчих актів вищої юридичної сили;
Запропонований механізм дії даного проекту регуляторного акта відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, прозорості, передбачуваності.
Реалізація запропонованого регуляторного акта буде здійснюватись шляхом  запровадження наступних заходів:
Адміністративно-правових:
1. вироблення місцевого нормативно-правового документу, який в рамках чинного законодавства дасть можливість спростити, удосконалити та розробити  порядок та встановить єдині правила розміщення та демонтажу тимчасових споруд  для провадження підприємницької діяльності на території Добропільської міської територіальної громади.
1. організаційні заходи займають значне місце у досягненні мети, цілей, завдань регуляторного акту, щодо удосконалення регулювання земельних відносин у місті Добропілля, а саме:
1. підвищення прозорості процедури розміщення та демонтажу тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності на території Добропільської міської територіальної громади.
1. забезпечення раціонального використання земель та об’єктів благоустрою.
Інформаційно-рекламні:
1. забезпечення можливості одержання суб’єктами господарювання інформації про порядок розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності.


VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акту залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

	Для впровадження та виконання вимог регуляторного акту органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування не будуть нести додаткові витрати.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Передбачається не обмежувати строк дії запропонованого регуляторного акта.
У разі виникнення потреби, у зв’язку зі зміною чинного законодавства України                          та за підсумками аналізу відстеження його результативності, вноситимуться зміни                              до запропонованого регуляторного акта.
	У зв’язку з цим, можливість досягнення визначених цілей є високою.

VIII. Визначення показників результативності регуляторного акта
Пропонується використати наступні показники результативності:
1. кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта;
1. розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта;
1. рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта;
1. відсутність скарг від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань                                    щодо невпорядкованості процедури розміщення та демонтажу тимчасових споруд                          для провадження підприємницької діяльності на території міста Добропілля.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта буде здійснюватися до дати набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій і зауважень та їх аналізу.
Повторне відстеження планується здійснити через рік після набрання чинності регуляторного акту, в результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу показників дії цього акта, такі  питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.
Періодичне відстеження має здійснюватися раз на два роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження 
Відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта проводитиметься шляхом розгляду пропозицій та зауважень від фізичних та юридичних осіб, які надходитимуть до міської ради. Видами даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності є статистичні данні з можливим проведенням соціологічного опитування суб’єктів господарювання, які здійснюють підприємницьку діяльність шляхом розміщення тимчасових споруд.
Пропозиції і зауваження до проекту рішення приймаються письмово від фізичних і юридичних осіб протягом одного місяця з дня його публікації за адресою: 85000, м. Добропілля, вул. Першотравнева, 83 , за телефоном 2-78-95, 2-79-11, можуть бути надіслані в електронному вигляді Е-mail: arhitector@mrd.gov.ua, economika@mrd.gov.ua, jurviddil@mrd.gov.ua, vkg@mrd.gov.ua.
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