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Аналіз регуляторного впливу проекту рішення Добропільської міської ради «Про затвердження Положення про самоврядний контроль за використанням та охороною земель комунальної власності міста Добропілля» (надалі Аналіз), розроблений згідно вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 р.  № 308 (зі змінами).
1. Визначення проблеми
Згідно з Конституцією України земля є основним національним багатством і перебуває під особливою охороною держави. Землеохоронний аспект у земельній державній політиці носить імперативний характер, тобто підлягає безумовному виконанню. Погіршення якості земель, зниження їх продуктивності, порушення вимог користування землею є неприпустимим. 
Відповідно до положень Земельного кодексу України та Закону України «Про охорону земель»  контроль за використанням та охороною земель полягає в забезпеченні додержання органами державної влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями і громадянами земельного законодавства України. Контроль за використанням та охороною земель в Україні поділяється на державний, самоврядний та громадський.
При цьому виникає певна правова порожнеча щодо питання про порядок здійснення самоврядного контролю. Порядок здійснення державного контролю за використанням та охороною земель встановлюється законом (Закон України «Про державний контроль за використанням та охороною земель»). Громадські інспектори діють на підставі положення, затвердженого центральним органом виконавчої влади з земельних ресурсів. Що стосується самоврядного контролю за використанням та охороною земель, то порядок його здійснення чинним законодавством України не врегульований.
Після введення в дію Земельного кодексу України кількість земельних ділянок, що надаються в користування юридичним та фізичним особам постійно збільшується. Пропорційно до цього збільшується кількість випадків порушення норм чинного законодавства у сфері земельних відносин, самовільного зайняття земельних ділянок, використання земельних ділянок не за цільовим призначенням, порушення умов договорів оренди земельних ділянок тощо. 
Відповідно до статті 12 Закону України «Про охорону земель» до повноважень міських рад належить здійснення контролю за використанням та охороною земель комунальної власності. Але, враховуючи діючий в Україні порядок здійснення контролю за використанням та охороною земель, територіальна громада не має можливості вживати заходи адміністративного впливу, в тому числі надавати приписи, штрафи та вилучати земельні ділянки.    
Враховуючи імперативність норм законодавства у використанні та охороні земель, можливість застосування альтернативних способів вирішення проблеми не передбачається, а підлягає безумовному виконанню. Порушення вимог користування земельними ділянками, погіршення якості земель, зниження їх продуктивності, вплив негативних факторів на стан земель є неприпустимими. 
У зв’язку з цим виникла нагальна потреба у визначенні механізму здійснення самоврядного контролю за використанням та охороною земель у місті Добропіллі.
Неможливість розв’язання вище зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів обумовлена тим, що для їх існування має бути створена відповідна правова основа. Як вже зазначалося, механізм здійснення самоврядного контролю за використанням та охороною земель чинним законодавством не визначений.
Суб’єктами, на яких проблема справляє негативний вплив, є органи місцевого самоврядування, що застосовують норми чинного законодавства з питань земельних відносин та які від імені територіальної громади розпоряджаються землями міста, і суб’єкти господарювання, інші юридичні та фізичні особи, у користуванні яких перебувають землі міста.
Таким чином, зазначена проблема потребує негайного вирішення шляхом прийняття рішення міської ради про затвердження відповідного Положення.
Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Органи місцевого самоврядування
	+
	-

	Суб’єкти господарювання – орендарі
	+
	-


2. Цілі регулювання
Метою прийняття рішення Добропільської міської ради «Про затвердження Положення про самоврядний контроль за використанням та охороною земель комунальної власності міста Добропілля» є:
- створення впорядкованої та прозорої системи контролю за використанням та охороною земель міста;
- створення сучасного правового простору, який буде відповідати потребам законодавства, стимулювати та зобов’язувати землекористувачів до дотримання норм чинного законодавства у сфері земельних відносин;
- забезпечення своєчасного надходження до міського бюджету орендної плати за земельні ділянки шляхом здійснення контролю за дотриманням умов договорів оренди земельних ділянок орендарями;
- врегулювання питань, пов’язаних з:
а) можливістю виявлення самовільно зайнятих земельних ділянок, додержанням вимог земельного законодавства та встановленого порядку набуття та реалізації права на землю;
б) наданням методичної допомоги та рекомендацій власникам земельних ділянок та землекористувачам з питань використання та охорони земель;
в) захистом прав власників земельних ділянок та землекористувачів шляхом вирішення земельних суперечок у межах міста і додержанням правил добросусідства;
г) визначенням повноважень органів, що беруть участь у здійсненні самоврядного контролю.

3. Альтернативні способи досягнення цілей

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	не прийняття рішення Добропільської міської ради «Про затвердження Положення про самоврядний контроль за використанням та охороною земель комунальної власності міста Добропілля» буде призводити до збільшення випадків порушення норм чинного законодавства у сфері земельних відносин, самовільного зайняття землі, використання її не за цільовим призначенням, тощо.
Така альтернатива є неприйнятною

	Альтернатива 2
	прийняття рішення «Про затвердження Положення про самоврядний контроль за використанням та охороною земель комунальної власності міста Добропілля» стимулюватиме та зобов’язуватиме землекористувачів дотримуватися вимог земельного законодавства України, сприятиме охороні та раціональному використанню земель, своєчасному оформленню (переоформленню) користувачами документів, що посвідчують право на земельну ділянку.



Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 

	Альтернативи
	Переваги
	Недоліки

	Залишення усього без змін
	Відсутні
	· це не сприятиме вирішенню даної проблеми та призведе до порушення чинного законодавства України
· нераціональне використання земель комунальної власності міста
· Недоотримання надходжень до бюджету міста

	Обраний спосіб регулювання
	· раціональне використання земель комунальної власності м. Добропілля

	- можливе збільшення витрат для землекористувачів, шляхом відшкодування збитків за неналежне та нераціональне використання земель комунальної власності
- витрати на приведення у відповідність документації із землеустрою (в разі необхідності)



Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів органу місцевого самоврядування визначаються бюджетні витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (згідно з додатком 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 
на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва
[bookmark: n191]Розрахунок витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.
[bookmark: n192]Орган місцевого самоврядування, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання:
[bookmark: n193]Виконавчий комітет Добропільської міської ради 
* Для розрахунку витрат застосовується мінімальний розмір заробітної плати, встановлений Законом України «Про Державний бюджет України на 2019 рік» -4173,00 грн. У погодинному розмірі – 25,13 грн.
	[bookmark: n194]Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	1 год.
	25,13
	1
	50
	1256,50

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	20 хв.
	8,37
	1
	50
	418,50

	камеральні
	20 хв.
	8,37
	1
	50
	418,50

	виїзні
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	4 год.
	100,52
	1
	25
	2513,0

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	10 хв.
	4,19
	1
	25
	104,75

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	--
	--
	--
	--
	--
	

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	8 год
	201,04
	1
	25
	5026,0

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити): 
підготовка та
відправка поштового повідомлення,
занесення даних до АКРП
	



1 год.

30 хв.
	



25,13

12,57
	



1

1
	



25

25
	



628,25

314,25

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	10679,75

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	53398,75


[bookmark: n195]__________ 
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.

4. Механізми та заходи, що забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» органи місцевого самоврядування від імені та інтересах територіальних громад відповідно до закону здійснюють правомочності щодо володіння, користування та розпорядження об’єктами права комунальної власності, в тому числі виконують усі майнові операції, можуть передавати об’єкти права комунальної власності у постійне або тимчасове користування юридичним та фізичним особам, здавати їх в оренду, продавати і купувати, використовувати як заставу, вирішувати питання їхнього відчуження, визначати в угодах та договорах умови використання та фінансування об’єктів, що приватизуються та передаються у користування і оренду.    
Згідно статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до виключної компетенції міської ради віднесено вирішення питань регулювання земельних відносин. Крім того, ст. 189 Земельного кодексу України встановлено, що самоврядний контроль за використанням та охороною земель здійснюється сільськими, селищними, міськими, районними та обласними радами. 
Таким чином, для розв’язання проблеми, зазначеної в розділі 1 цього Аналізу пропонується прийняти міською радою рішення «Про затвердження положення про самоврядний контроль за використанням та охороною земель комунальної власності міста Добропілля».
	Запропонований механізм дії даного проекту регуляторного акта відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, прозорості та передбачуваності.


5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Прийняття регуляторного акта дозволить встановити єдиний та прозорий порядок здійснення самоврядного контролю за використанням та охороною земель комунальної власності у місті Добропіллі та забезпечить встановлення взаємодії між органами місцевого самоврядування, державної виконавчої влади, правоохоронними та контролюючими органами.
          Зважаючи на загальнообов'язковість виконання вимог зазначеного рішення для всіх учасників правовідносин, пов'язаних з використанням та охороною земель міста, досягнення цілей, передбачених п. 2. цього Аналізу, вбачається цілком реальним.

6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта. Аналіз вигод та витрат

	Сфера
впливу/внутрішня
підгрупа
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування.
	1. Забезпечення додержання фізичними та юридичними особами вимог законодавства по охороні земель.
2. Економічне  стимулювання ефективного та раціонального використання земельних ділянок.
3. Покращення стану навколишнього середовища та екологічної ситуації в місті,  його благоустрою.
4. Надходження додаткових коштів до міського бюджету дадуть можливість впровадження і реалізації програм соціально – економічного розвитку міста та підвищення рівня соціальних стандартів.
	Публікація регуляторного акту у засобах масової інформації.

	Громадяни.
	1.Взаємодія з органами місцевого самоврядування щодо раціонального використання та охорони земель. 
2.Своєчасне та належне оформлення земельних правовідносин.
3.Виявлення вільних від забудови земель, що надасть можливість їхнього раціонального використання та майбутньої вигоди.
4.Покращення стану навколишнього середовища та екологічної ситуації в місті,  його благоустрою.
	1. Витрати на виготовлення документації із землеустрою (у разі необхідності)
2. Витрати на відшкодування збитків, заподіяних територіальній громаді внаслідок порушення земельного законодавства за користування земельною ділянкою без правовстановлюючих документів.
 

	Суб’єкти господарювання.
	1.Здійснення взаємодії з органами місцевого самоврядування.
2. Взаємодія з органами місцевого самоврядування щодо раціонального використання та охорони земель міста.
3.Виявлення вільних від забудови земель, що надасть можливість їхнього раціонального використання та майбутньої вигоди.
4.Покращення стану навколишнього середовища та екологічної ситуації в місті,  його благоустрою.
5.Своєчасне та належне оформлення земельних правовідносин.
	1. Витрати на виготовлення документації із землеустрою (у разі необхідності).
2. Витрати на відшкодування збитків, заподіяних територіальній громаді внаслідок порушення земельного законодавства за користування земельною ділянкою без правовстановлюючих документів.





7. Строк дії регуляторного акта

Строк дії зазначеного регуляторного акта – постійний. У разі виникнення необхідності, зокрема, у зв’язку зі змінами у чинному законодавстві України, можливе внесення змін до вказаного регуляторного акта.

8. Показники результативності регуляторного акта

Відстеження результативності дії зазначеного регуляторного акта передбачається за наступними критеріями:
1. Надходження до міського бюджету орендної плати за земельні ділянки.
2. Кількість притягнених винних осіб до відповідальності за порушення земельного законодавства.
3. Кількість випадків виявлених самовільно зайнятих земельних ділянок на території міста Добропілля.
4. Кількістю оформлення нових і поновлення діючих договорів оренди земельних ділянок.
5. Сумою надходжень орендної плати за землю до міського бюджету.

9. Заходи за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта

Відстеження результативності буде здійснюватися на основі аналізу статистичних даних, що включають в себе: виявлення кількості порушень земельного законодавства при використанні земель комунальної власності         м. Добропілля, на яких поширюється дія регуляторного акта.
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється через пів року з дня набрання ним чинності.
Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через рік після прийняття, у формі звіту.
Періодичні відстеження будуть проводитись раз на кожні три роки після проведення повторного відстеження.
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