Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення Добропільської міської ради «Про внесення змін до рішення Добропільської міської ради від 23.04.2014 № 6/54-34 «Про затвердження Методики розрахунку і порядку використання плати за оренду майна спільної власності територіальних громад міст та селищ, що знаходиться в управлінні Добропільської міської ради»  



Цей аналіз регуляторного впливу (далі - Аналіз) розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 р. №308, та визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Добропільської міської ради «Про внесення змін до рішення Добропільської міської ради від 23.04.2014 № 6/54-34 «Про затвердження Методики розрахунку і порядку використання плати за оренду майна спільної власності територіальних громад міст та селищ, що знаходиться в управлінні Добропільської міської ради» (далі - Проект рішення). 


Проект рішення Добропільської міської ради розроблено на підставі Методики розрахунку орендної плати за державне майно та пропорції її розподілу, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 4 жовтня 1995 р. №786 із змінами.

1.Проблема, яку планується розв’язати
На даний час питання, пов’язані з розрахунком і порядком використання плати за оренду майна спільної власності територіальних громад міст та селищ, що знаходиться в управлінні Добропільської міської ради, а також розміри орендних ставок регулюються Методикою розрахунку і порядку використання плати за оренду майна спільної власності територіальних громад міст та селищ, що знаходиться в управлінні Добропільської міської ради, затвердженої рішенням Добропільської міської ради від 23.04.2014 № 6/54-34 (надалі - Методика). 


Необхідність внесення змін до існуючої Методики викликана змінами у чинному законодавстві України, а саме внесення змін у постанову Кабінету Міністрів України від 4 жовтня 1995 року №786 «Про Методику розрахунку орендної плати за державне майно та пропорції її розподілу» (із змінами). Також виникло ряд неврегульованих моментів в процесі практичного застосування існуючої Методики, які потребують врегулювання.


У зв’язку з вищевикладеним виникла потреба у внесенні змін до існуючої Методики розрахунку і порядку використання плати за оренду майна спільної власності територіальних громад міст та селищ, що знаходиться в управлінні Добропільської міської ради, які дозволять підвищити ефективність використання  майна спільної власності та збільшити надходження коштів до міського бюджету.  
2.Визначення цілей регулювання


Проект є нормативно-правовим актом, який спрямований на удосконалення правового регулювання майнових відносин (оренди майна територіальної громади) між органами місцевої влади і суб`єктами господарювання та удосконалення порядку розрахунку орендної плати, за користування майном, що належить до спільної власності територіальних громад міст та селищ, що знаходиться в управлінні Добропільської міської ради. 


Цілі прийняття регуляторного акту:
-
приведення Методики  у відповідність до норм чинного законодавства;

-
забезпечення підвищення ефективності використання комунального майна шляхом передачі його в оренду фізичним і  юридичним особам;

- 
правове забезпечення процесу управління і  внесення плати за використання майна,   що  перебуває   в спільній власності територіальних громад міст та селищ, що знаходиться в управлінні Добропільської міської ради;    

-
збільшення доходів міського бюджету;

-
удосконалення єдиного організаційного та економічного механізму розрахунку орендної плати за комунальне майно;

 -
забезпечення прозорості  і  доступності Методики розрахунку орендної плати.

3.  Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей


Рішення підготовлено з метою реалізації повноважень міської ради як власника майна, які визначені у Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні», а також ст. 2 та ст. 19 Закону України «Про оренду державного та комунального майна» згідно з яким, органам місцевого самоврядування надається право затвердження місцевої Методики розрахунку і використання орендної плати. 
Існує два альтернативні способи досягнення встановлених цілей.

Перший – залишити існуючу Методику без змін.

Зазначена альтернатива є неприйнятною, оскільки цілей правового регулювання не буде досягнуто. Також виникнуть труднощі при застосуванні норм діючої Методики.


Друга – прийняти рішення «Про внесення змін до рішення Добропільської міської ради від 23.04.2014 № 6/54-34 «Про затвердження Методики розрахунку і порядку використання плати за оренду майна спільної власності територіальних громад міст та селищ, що знаходиться в управлінні Добропільської міської ради»  


Дана альтернатива є актуальною, забезпечить виконання норм чинного законодавства та врегулює орендні відносини в правовому полі на місцевому рівні.

4. Механізм розв’язання проблеми:

Прийняття рішення міської ради «Про внесення змін до рішення Добропільської міської ради від 23.04.2014 № 6/54-34 «Про затвердження Методики розрахунку і порядку використання плати за оренду майна спільної власності територіальних громад міст та селищ, що знаходиться в управлінні Добропільської міської ради» надасть можливість удосконалити Методику з урахуванням практичних напрацювань при передачі комунального майна району в оренду відповідно до чинного законодавства.
Для прийняття цього регуляторного акта необхідно

-
провести погодження проекту у встановленому законодавством порядку;

-
забезпечити інформування громадськості про його вимоги шляхом оприлюднення.

Дія регуляторного акта поширюється на усіх суб’єктів орендних відносин щодо майна спільної власності територіальних громад міст та селищ, що знаходиться в управлінні Добропільської міської ради

5. Обґрунтування можливостей досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту


Прийняття даного регуляторного акту надасть можливість підвищити ефективність використання майна спільної власності територіальних громад міст та селищ, що знаходиться в управлінні Добропільської міської ради при передачі в оренду, сприятиме прозорості і відкритості процедури надання в оренду комунального майна, нарахування орендної плати, а також чітко  врегулює  права  і обов’язки суб’єктів орендних  відносин,  позитивно вплине на ефективність поповнення бюджету. 
На досягнення цілей у разі прийняття цього рішення можуть вплинути такі негативні зовнішні фактори, як:

- 
неплатежі орендарів;

-
намагання певної кількості орендарів  розірвати договір оренди;

Позитивними факторами будуть:

-
стабільні надходження до міського бюджету ;

-
посилення економічної активності в місті;

-
зростання попиту на оренду майна спільної власності;

-
здійснення планування та прогнозування надходжень від сплати орендної плати при формуванні міського бюджету.


Впровадження не потребує додаткових витрат з міського бюджету.
6. Очікуванні результати прийняття запропонованого регуляторного акта:


-
ефективне використання майна спільної власності;

-
приведення діючої Методики у відповідність до вимог чинного законодавства щодо оренди комунального майна;

-
забезпечення надходження до міського бюджету;


Очікуваною вигодою для суб’єктів господарювання є встановлення чіткої процедури нарахування орендної плати за користування майном спільної власності територіальних громад міст та селищ, що знаходиться в управлінні Добропільської міської ради.
7. Обґрунтування строку дії запропонованого регуляторного акта


Строк дії запропонованого регуляторного акту необмежений з моменту набрання його чинності, з можливістю внесення до нього змін та його відміни у разі зміни чинного законодавства та з інших поважних причин.

8. Показники результативності регуляторного акту


-
надходження до місцевого бюджету коштів від оренди об’єктів комунальної власності;


-
кількість укладених договорів оренди;

-
рівень інформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб стосовно основних положень регуляторного акту.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта.

Базове відстеження результативності регуляторного акту проведено на етапі його підготовки.
Повторне відстеження результативності рішення міської ради буде здійснено через рік після набрання його чинності та періодичне – через три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності.

Відстеження результативності регуляторного акту буде здійснюватись шляхом використання даних відділу з житлових питань та управління комунальною власністю Добропільської міської ради, фінансового управління Добропільської міської ради.

Пропозиції та зауваження відносно даного регуляторного акта будуть прийматися протягом одного місяця з дати оприлюднення проекту рішення міської ради та аналізу регуляторного впливу проекту даного рішення.
Перший заступник міського голови                                                        О.В. Кормільцев
