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Аналіз регуляторного впливу
(відповідно до до статей 4, 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 року № 308 із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України № 1151 від 16.12.2015 року).

Назва регуляторного акта: Про внесення змін до Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури міста Добропілля, затвердженого рішенням Добропільської міської ради від 22 травня 2013 року № 6/41-3 «Про затвердження Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвиток інфраструктури міста Добропілля»
Регуляторний орган: Добропільська міська рада
Розробник документа: відділ містобудування та архітектури Добропільської міської ради
Відповідальні особи: Арутюнян Сусанна Самвелівна
Контактний телефон – (06277) 2-78-95, 2-79-11

1. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
Право органів місцевого самоврядування залучати кошти замовників будівництва об’єктів для пайової участі у створені і розвитку інфраструктури населених пунктів встановлено рядом нормативно - правових актів на державному рівні.
Пунктом 1 рішення Добропільської міської від 22 травня 2013 року № 6/41-3 «Про затвердження Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвиток інфраструктури міста Добропілля» затверджений Порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури міста Добропілля (надалі-Порядок). Даним Порядком встановлені непередбачені зміни у законодавстві України, відповідно до пунктів 1, 2 статті 2 розділу II «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо стимулювання інвестиційної діяльності в Україні». Так як з 1 січня 2020 року виключено статтю 40 «Про пайову участь у розвитку інфраструктури населеного пункту» з Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності». Для встановлення порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури міста Добропілля та укладання договорів пайової участі з 1 січня 2020 року необхідно керуватися статтею 2 розділу II «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо стимулювання інвестиційної діяльності в Україні».
У зв’язку зі змінами у законодавстві та з метою забезпечення розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста Добропілля необхідно внести зміни до пункту 1 рішення Добропільської міської від 22 травня 2013 року № 6/41-3 «Про затвердження Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвиток інфраструктури міста Добропілля».
Відповідно пункту 2 статті 2 розділу II «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо стимулювання інвестиційної діяльності в Україні» встановлено перелік замовників, які не залучаються до пайової участі у створені і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста Добропілля у разі здійснення будівництва. 
Діючим Порядком встановлено, що граничний розмір пайової участі у розвитку інфраструктури міста Добропілля з урахуванням інших передбачених інших законом нарахувань не може перевищувати: 10 відсотків загальної кошторисної вартості будівництва об'єкта - для нежитлових будівель та споруд; 4 відсотки загальної кошторисної вартості будівництва об'єкта - для житлових будинків, що суперечить пункту 1 статті 2 розділу II «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо стимулювання інвестиційної діяльності в Україні» та статті 15 Закону України «Про захист економічної конкуренції», якою визначено, що антиконкурентними діями органів влади, органів місцевого самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та контролю є прийняття будь-яких актів (рішень, наказів, розпоряджень, постанов тощо), надання письмових чи усних вказівок, укладення угод або будь-які інші дії чи бездіяльність органів влади, органів місцевого самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та контролю (колегіального органу чи посадової особи), які призвели або можуть призвести до недопущення, усунення, обмеження чи спотворення конкуренції, визнається антиконкурентною дією органу місцевого самоврядування.

Існуючій Порядок не в повному обсязі відповідає вимогам статті 2 розділу II «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо стимулювання інвестиційної діяльності в Україні».

Суть проблеми полягає в необхідності приведення існуючого Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури міста Добропілля, затвердженого рішенням Добропільської міської від 22 травня 2013 року № 6/41-3 «Про затвердження Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвиток інфраструктури міста Добропілля» у відповідність до вимог чинного законодавства України з метою забезпечення надходжень до міського бюджету для фінансування створення та розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста Добропілля. 
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	-

	Держава (територіальна громада)
	Так
	-

	Суб’єкти господарювання  
	Так
	-

	У тому числі суб’єктами малого підприємництва 
	Так
	-


Дана проблема має бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, тому що тільки органи місцевого самоврядування мають повноваження щодо визначення порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвиток інфраструктури населених пунктів, а відповідно тільки органи місцевого самоврядування мають право вносити зміні та доповнення до прийнятих ними актів згідно статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».
2. Ціль державного регулювання
Внесення змін до Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури міста Добропілля, затвердженого рішенням Добропільської міської від 22 травня 2013 року                         № 6/41-3 «Про затвердження Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвиток інфраструктури міста Добропілля», має наступні цілі:
· реалізація повноважень органу місцевого самоврядування;
· приведення даного Порядку у відповідність до норм чинного законодавства України, а саме статті 2 розділу II «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо стимулювання інвестиційної діяльності в Україні»;
· визначення чіткого переліку замовників, які не залучаються до пайової участі у створені і розвитку інженерно-транспортної та соціально інфраструктури міста у разі здійснення будівництва, відповідно до статті 2 розділу II «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо стимулювання інвестиційної діяльності в Україні»;

· встановлення розміру пайової участі у розвитку інфраструктури міста Добропілля: для нежитлових будівель та споруд - 4 відсотки загальної кошторисної вартості будівництва об’єкта; для житлових будинків - 2 відсотки вартості будівництва об’єкта, що розраховується відповідно до основних показників опосередкованої вартості спорудження житла за регіонами України, затверджених центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну житлову політику і політику у сфері будівництва, архітектури, містобудування;

· припинення дій, що містять ознаки порушення Закону України «Про захист економічної конкуренції» шляхом встановлення розміру пайової участі у розвитку інфраструктури міста Добропілля у відповідності до пункту 2 статті 2 розділу II «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо стимулювання інвестиційної діяльності в Україні»;
· забезпечення надходження коштів до міського бюджету для фінансування створення і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури  міста Добропілля;
· сприяння розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста Добропілля.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей:

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Залишення існуючого Порядку без внесення відповідних змін
	Не забезпечує досягнення цілей правового регулювання, у зв’язку з невідповідністю окремих пунктів існуючого Порядку вимогам чинного законодавства України та необхідністю внесення змін до нього відповідно до змін в чинному законодавстві України.
Іншої альтернативи чинним законодавством України для участі замовників будівництва у створення розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста не передбачено. 

	Прийняття проекту акта
	Забезпечує досягнення цілей правового регулювання щодо приведення Порядку залучення, розрахунку розмірів і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури міста у відповідність до вимог чинного законодавства України.
Повністю відповідає потребам у вирішенні проблеми.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей:
Оцінка впливу на сферу інтересів держави (територіальної громади)
	Вид альтернативи 
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючого Порядку 
	відсутні
	альтернатива є неприйнятною, оскільки не в повному обсязі відповідає вимогам чинного законодавства України

	Прийняття проекту акта  
	дотримання вимог чинного законодавства України;

забезпечення надходження коштів до селищного бюджету для фінансування створення і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста Добропілля.
	відсутні, оскільки реалізація акта не потребує додаткових матеріальних та інших витрат


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи 
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючого Порядку 
	відсутні
	відсутні

	Прийняття проекту акта  
	покращення інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста,
підвищення добробуту жителів міста
шляхом реалізації проблем соціально-економічного розвитку
	відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Малі та середні
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	1
	460
	461

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,2
	99,7
	100


	Вид альтернативи 
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючого Порядку
	відсутні
	сплата пайового внеску в разі здійснення будівництва та реконструкції

	Прийняття проекту акта  
	приведення Порядку у відповідність до норм чинного законодавства

	сплата пайового внеску в разі здійснення будівництва  та реконструкції об’єктів 


4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності  (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Залишення існуючого Порядку 
	1
	У разі залишення існуючого Порядку проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставлених цілей

	Прийняття проекту акта  
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта, можуть бути досягнуті повною мірою.


	Рейтинг результа-тивності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Прийняття проєкту акта  
	у разі прийняття проєкту акта, вигода для територіальної громади полягатиме в приведенні Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури міста Добропілля у відповідність до вимог чинного законодавства України та забезпечення  надходжень коштів до селищного бюджету для фінансування створення і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста, а для громадян – у покращенні інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста. Суб’єкти господарювання отримають визначення чіткого переліку замовників, які не залучаються до пайової участі у разі здійснення будівництва та

припинення дій, що містять ознаки порушення Закону України «Про захист економічної конкуренції».
	у разі прийняття проєкту акта, територіальна громада не нестиме ніяких матеріальних та інших витрат. Громадяни та суб’єкти господарювання сплачуватимуть пайовий внесок в разі здійснення будівництва об’єктів
	у разі прийняття проєкту акта, задекларовані ним цілі будуть досягнуті повною мірою, що повністю забезпечить потребу у вирішенні проблеми та зникне її неврегульованість 


	Рейтинг 
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Залишення існуючого Порядку
	ситуація залишається без змін, проблема не вирішується, так як діючий порядок потребує змін та доповнень відповідно до чинного законодавства
	досягнути поставлену ціль неможливо

	Прийняття проєкту акта  
	прийняття проєкту акта забезпечить повною мірою досягнення задекларованих ним цілей стосовно приведення Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури міста Добропілля у відповідність до вимог чинного законодавства України; визначення чіткого переліку замовників, які не залучаються до пайової участі у разі здійснення будівництва; припинення дій, що містять ознаки порушення Закону України «Про захист економічної  конкуренції»; забезпечення надходження коштів до міського бюджету для фінансування створення і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста Добропілля

	деякий час на дію запропонованого регуляторного акта може впливати низька обізнаність суб’єктів, на яких поширюється дія цього акта 


5. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Дія запропонованого проекту регуляторного акта поширюється на всіх замовників, що мають намір здійснювати будівництво об’єктів на території міста Добропілля.

Проектом регуляторного акту вносяться зміни до пункту 1 рішення Добропільської міської від 22 травня 2013 року № 6/41-3 «Про затвердження Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвиток інфраструктури міста Добропілля» щодо:
· виключення  з переліку замовників, які не залучаються у разі будівництва у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста;
· визначення переліку замовників, які не залучаються у разі будівництва у створенні і розвитку інженерно – транспортної та соціальної інфраструктури міста (згідно пункту 2 статті 2 розділу II «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо стимулювання інвестиційної діяльності в Україні»):
· об’єктів будь-якого призначення на замовлення державних органів або органів місцевого самоврядування за рахунок коштів державного або місцевих бюджетів;

· будівель навчальних закладів, закладів культури, фізичної культури і спорту, медичного і оздоровчого призначення;

· будинків житлового фонду соціального призначення та доступного житла;

· індивідуальних (садибних) житлових будинків, садових, дачних будинків загальною площею до 300 квадратних метрів, господарських споруд, розташованих на відповідних земельних ділянках;

· об’єктів комплексної забудови територій, що здійснюється за результатами інвестиційних конкурсів або аукціонів;

· об’єктів будівництва за умови спорудження на цій земельній ділянці об’єктів соціальної інфраструктури;

· об’єктів, що споруджуються замість тих, що пошкоджені або зруйновані внаслідок надзвичайних ситуацій техногенного або природного характеру;

· об’єктів, передбачених Державною цільовою програмою підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року

 HYPERLINK "https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/357-2010-%D0%BF" \t "_blank"  з футболу, за рахунок коштів інвесторів;

· об’єктів інженерної, транспортної інфраструктури, об’єктів енергетики, зв’язку та дорожнього господарства (крім об’єктів дорожнього сервісу);

· об’єктів у межах індустріальних парків на замовлення ініціаторів створення індустріальних парків, керуючих компаній індустріальних парків, учасників індустріальних парків;

· об’єктів, які згідно з державним класифікатором будівель та споруд належать до будівель сільськогосподарського призначення, лісництва та рибного господарства;

· об’єктів, які згідно з державним класифікатором будівель та споруд належать до будівель промислових;

· об’єктів, які згідно з державним класифікатором будівель та споруд належать до силосів для зерна та складських майданчиків (для зберігання сільськогосподарської продукції);
· встановлення розміру пайової участі у розвитку інфраструктури міста Добропілля: для нежитлових будівель та споруд - 4 відсотки загальної кошторисної вартості будівництва об’єкта; для житлових будинків - 2 відсотки вартості будівництва об’єкта, що розраховується відповідно до основних показників опосередкованої вартості спорудження житла за регіонами України, затверджених центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну житлову політику і політику у сфері будівництва, архітектури, містобудування;

· зазначення у декларації про готовність об’єкта до експлуатації або в акті готовності об’єктів експлуатації інформації щодо договору про пайову участь у розвитку інфраструктури населеного пункту;
· сплати коштів пайової участі у розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста Добропілля в повному обсязі до прийняття об’єкта будівництва в експлуатацію єдиним платежем або частинами за графіком, що визначається договором.

Внесення змін до Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури міста Добропілля забезпечує приведення його у відповідність до норм чинного законодавства України та надходження коштів до міського бюджету для фінансування створення і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста Добропілля.
Для впровадження цього регуляторного акта необхідно здійснити такі організаційні заходи, як забезпечення інформування суб’єктів господарювання та громадськість про зміни в регуляторному акті шляхом оприлюднення його в засобах масової інформації, мережі Інтернет та проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи Добропільською міською радою.
6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги.


Запровадження даного регуляторного акта не спричинить додаткових затрат виконавчого комітету Добропільської міської ради.

7. Обґрунтування строку дії регуляторного акту:

Термін дії регуляторного акта запроваджується до зміни чинного законодавства на державному рівні.
8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
	Показник
	2016 рік
	2017 рік
	2018 рік
	2019 рік

	Розмір  надходжень коштів  до міського бюджету,  пов'язаних з дією акта (тис.грн.)
	29697,9
	218389,02
	201284,
	117457,76,

	Кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта 
	2
	3
	18
	5

	Час, що витрачається суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта, дні
	1
	1
	1
	1

	Кількість документів, необхідних для виконання вимог регуляторного акта (шт.)
	4
	4
	4
	4


9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відносно цього регуляторного акта повинно послідовно здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності.

Базове відстеження здійснюватиметься до дня набрання чинності регуляторного акта шляхом опрацювання пропозицій від фізичних та юридичних осіб, які надходитимуть до зазначеного проекту рішення.


Повторне відстеження здійснюватиметься через рік після набрання чинності проекту рішення сесії Добропільської міської ради, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом.


Періодичні відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься один раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта, шляхом порівняння показників із аналогічними показниками, що встановлені під час повторного відстеження.


Метод проведення відстеження результативності - статистичні.


Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності - статистичні. 
Тест малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 10 по 13 травня 2020 року.

	№ з/п
	Вид консультації 
	Кількість учасників, осіб
	Основні результати 

	1
	Інформація розміщена на сайті міської ради
	необмежена
	Доведення  інформації щодо внесення змін до Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури міста Добропілля


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва
- кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 460 од.
- питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 99,7 %.

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання
Витрати на виконання вимог регулювання відсутні.
4. Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Витрати на адміністрування регулювання відсутні.
