Аналіз регуляторного впливу

(відповідно до статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308).
Назва регуляторного акта Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд на території міста Добропілля для здійснення підприємницької діяльності
Регуляторний орган Добропільська міська рада
Розробник документа  відділ містобудування та архітектури Добропільської міської ради, відділ економіки Добропільської міської ради, юридичний відділ Добропільської міської ради
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Контактний телефон – (06277) 2-78-95, 2-79-11


	№ з/п
	Розділ
	Опис

	1.
	Визначення проблеми 







	Наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 21.10.2011 № 244 було затверджено Порядок розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності (надалі - Порядок).
Водночас даним Порядком не врегульовано питання щодо пайової участі власників тимчасових споруд  торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення в утриманні об'єктів благоустрою, що створює умови безкоштовного користування комунальним майном, на якому розташовуються тимчасові споруди.

	1а
	Визначення причин проблеми.

	Проблему, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання – це прийняття відповідного Порядку, оскільки інших альтернатив розв’язання проблеми не існує. 

	1б
	Визначити основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

		Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Х
	

	Держава
	Х
	

	Суб’єкти господарювання,
	Х
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	Х
	




	1в
	[bookmark: n98]Зазначити, чому проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів або за допомогою діючих регуляторних актів

	Дана проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, тому що відповідно до статті 10 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» саме органи місцевого самоврядування мають повноваження щодо визначення обсягів  пайової участі власників тимчасових споруд торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення в утриманні об'єктів благоустрою, залучення на договірних засадах коштів і матеріально-технічних ресурсів юридичних та фізичних осіб для здійснення заходів з благоустрою населених пунктів.
У місті Добропілля по цьому питанню регуляторних актів не приймалось.

	2
	Цілі регулювання
	Забезпечення дотримання Закону України «Про благоустрій населених пунктів», наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 21.10.2011              № 244 «Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності»

	3
	Визначення альтернативних способів

		Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Не прийняття відповідного рішення.
Дана альтернатива є неприйнятною у зв’язку з тим, що у місті Добропілля відсутній нормативний документ, який визначає обсяги пайової участі власників тимчасових споруд торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення в утриманні об'єктів благоустрою та регулює залучення на договірних засадах коштів і матеріально-технічних  ресурсів  юридичних  та  фізичних  осіб для здійснення заходів з благоустрою населених пунктів.

	Альтернатива 2
	Прийняття рішення. 
У разі прийняття рішення буде досягнуто поставленої цілі, що забезпечить виконання вимог діючого законодавства. 




	3а
	Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
	1. Альтернатива 1 - не прийняття відповідного рішення призведе до недоотримання коштів до місцевого бюджету
2. Альтернатива 2 - прийняття рішення забезпечить виконання вимог діючого законодавства та збільшить надходження до бюджету міста.

	3б
	[bookmark: n117]Оцінка впливу на сферу інтересів держави



		Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Не надходження додаткових коштів до міського бюджету

	Альтернатива 2
	Збільшить надходження до бюджету міста, встановить чіткі правила участі суб’єктів господарювання у здійсненні заходів з благоустрою
	Відсутні




	3в
	Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
		Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	відсутні 
	відсутні

	Альтернатива 2
	Спрямування додаткових коштів від пайової участі для забезпечення благоустрою
	відсутні




	3г
	Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання


		Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	21
	-
	21

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	100%
	-
	100%

	[bookmark: n143]Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	відсутні
	відсутні

	Альтернатива 2
	Прозорість та відкритий механізм розміщення тимчасових споруд на умовах пайової участі 
	відсутні




	3д
	Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання малого і середнього підприємництва окремо кількісно визначити витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).
		Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, грн.

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання малого і середнього підприємництва  
	відсутні

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання малого і середнього підприємництва 
	Сума буде залежати від строку дії паспорту прив’язки тимчасової споруди та розміру тимчасової споруди 




	4. 
	Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей



		Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Альтернатива 2
	4
	цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

	[bookmark: n159]Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	1
	4
	відсутність  надходжень до бюджету міської ради

	Альтернатива 2
	4
	1
	Збільшення надходження до бюджету міста. 

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Не забезпечить досягнення поставлених цілей
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Збільшення надходжень до міського бюджету
	Збільшення надходжень до міського бюджету при зменшенні платіжної спроможності юридичних і фізичних осіб внаслідок економічної кризи.




	5.
	Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання проблеми


	       Даним регуляторним актом розписано розміщення тимчасових споруд у м. Добропілля на умовах укладання договору про пайову участь в утриманні об’єктів благоустрою.
       Прийняття запропонованого проекту регуляторного акта дасть можливість отримання додаткових надходжень до місцевого бюджету відповідно до діючого законодавства. Інформування громадськості міста про вимоги регуляторного акта шляхом розміщення його на офіційному сайті Добропільської міської ради та в засобах масової інформації. 

	6
	Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
	Впровадження даного регуляторного акта не потребує додаткових витрат місцевого бюджету.


	7.
	Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
	На дію цього регуляторного акта можуть вплинути зміни в діючому законодавстві, які стосуються порядку здійснення розміщення тимчасових споруд. 


	8
	Визначення показників результативності акта


		Показник
	2018 рік
	2019 рік
	2020 рік

	Розмір надходжень коштів до міського бюджету пов'язаних з дією акта (тис.грн.)

	23,792
(станом на 01.11.2018)

	143,0
	143,0

	Кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта (шт.)

	21
(станом на 01.11.2018)
	21
	21

	Розмір коштів, що витрачаються суб'єктами господарювання та/або фізичними особами ,пов'язаними з виконанням вимог акта (тис. грн.)

	23,792
	143,0
	143,0

	Час, що витрачається суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта  год.

	1,5
	1,5
	1,5

	Кількість документів, необхідних для виконання вимог регуляторного акта (шт.)

	5-6
	5-6
	5-6

	Кількість випадків недотримання державними органами, органами місцевого самоврядування, іншими суб'єктами, що впроваджують цей акт, його основних положень (шт.)

	0
	0
	0

	Кількість штрафних санкцій сплачених суб’єктами господарювання при невиконанні вимог регуляторного акту (шт.)


	0
	0
	0




	9.
	Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
	Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися до дати набрання чинності цього регуляторного акта, шляхом аналізу статистичних даних.
Повторне  відстеження буде проведено  через рік з дня набрання чинності регуляторного акта, але не пізніше, як через два роки.
Періодичне – через три роки з моменту проведення та публікування повторного відстеження результативності регуляторного акту.
З огляду на показники результативності, визначені в попередньому розділі аналізу регуляторного впливу, відстеження результативності даного регуляторного акта здійснюватиметься статистичним методом.




Додаток до АРВ

ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест)
[bookmark: n200]1. Консультації з представниками малого підприємництва та громадою міста щодо оцінки впливу регулювання
[bookmark: n201]Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 27 серпня 2018 р. по 11 вересня 2018 р.

	[bookmark: n202]Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1.
	Круглий стіл
	12
	Відбувся круглий стіл з представниками суб’єктами малого підприємництва,представниками ЗМІ та виконавчих органів міської ради.
Метою проведення круглого столу є доведення до відома громадськості причин необхідності  прийняття регуляторного акту «Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд на території м. Добропілля для здійснення підприємницької діяльності»


[bookmark: n203][bookmark: n204]2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (середні та малі): 
кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 21(одиниць);
[bookmark: n205]питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 100 (відсотків) (відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання» додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).
[bookmark: n206]3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання:

	[bookmark: n207]№ п/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за
п’ять років

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
Формула: кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці

	0
	0
	0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
Формула:
прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва


	0
	0
	0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
Формула:
оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0
	0
	0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
Формула:
оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х  кількість процедур  технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х  кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0
	0
	0

	5
	Інші процедури
	0
	0
	0

	6
	Разом, гривень
Формула: (сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	
	Х
	

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	21

	8
	Сумарно, гривень
Формула:відповідний стовпчик «разом» Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	
	Х
	

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування


	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, підготовка розрахунків, Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата)
2 години *62,86 грн./год*1 працівник
	125,72
	125,72
	628,6

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
	0
	0
	0

	11
	Процедури офіційного звітування
	0
	0
	0

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	0
	0
	0

	13
	Інші процедури (уточнити) 
витрати часу на отримання інформації про регулювання, Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата)
	0
	0
	0

	14
	Разом, гривень
Формула: (сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	125,72
	125,72
	628,6

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	21
	21
	21

	16
	Сумарно, гривень
Формула: відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприєм-а, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	2640,12
	2640,12
	13200,6


[bookmark: n208]
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
[bookmark: n209]Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.
[bookmark: n210][bookmark: n211]Добропільська міська рада 
(назва державного органу)
	[bookmark: n212]Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу держ. влади відповідної категорії 
(зар. плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	3 год
	62,86 грн.
	1
	21
	3960,18

	камеральні
	3 год
	62,86 грн.
	1
	21
	3960,18

	виїзні
	
	
	
	
	

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	3 год.
	62,86 грн.
	1
	
	188,58

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	2 год.
	62,86 грн.
	1
	-
	125,72

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити): 
підготовка рішення міської ради, відстеження результативності регуляторного акту
	3 год.
	62,86 грн.
	1
	21
	3960,18

	Разом за рік
	10
	Х
	Х
	
	8234,58

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	
	41172,9



[bookmark: n214][bookmark: n216]4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
                                                                                                              в грн.
	[bookmark: n217]№ п/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	2640,12
	13200,6

	2
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	8234,58
	41172,9

	3
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	10874,7
	54373,5


[bookmark: n218]

Головний архітектор м. Добропілля				С.С. Арутюнян


Начальник відділу економіки						О.І. Мисякіна


Начальник юридичного відділу					О.Ф. Верещага
