АНАЛІЗ

регуляторного впливу проекту рішення виконкому Добропідьської міської ради «Про затвердження тарифів на послуги з утримання будинків та прибудинкових територій»

Аналіз регуляторного впливу проекту рішення виконкому міської ради «Про затвердження тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій» підготовлено згідно з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою КМУ від 11.03.2004 р. № 308, а також відповідно до вимог чинного законодавства, зокрема Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» постанови Кабінету Міністрів України від 01.06.2011 року  № 869 «Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги», наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства №390 від 30.07.2012 року «Про затвердження Порядку доведення до споживачів інформації про перелік житлово-комунальних послуг, структуру цін/тарифів, зміну цін/тарифів з обґрунтуванням її необхідності та про врахування відповідної позиції територіальних громад», Закону України «Про житлово-комунальні послуги» з урахуванням методики проведення аналізу впливу регуляторного акту.

І.Визначення проблеми.
На сьогоднішній день рівень діючих тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій значно нижчий від економічно-обгрунтованих витрат на їх надання і не забезпечує покриття фактичних витрат на дану послугу. Постійне зростання цін на електроенергію, паливно-мастильні матеріали, запасні частини, збільшення мінімальної заробітної плати призводять до росту збитків, погіршення якості послуг, що надаються.
Таким чином, визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує місцевого регулювання. Сплата за послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій має відшкодовувати витрати підприємства, надавати можливості його розвитку, утримувати об’єкти у належному технічному та санітарному стані.

Тому, з метою недопущення зниження якості надання послуг з утримання будинків та прибудинкових територій виникає необхідність провести перерахунок існуючого тарифу шляхом прийняття рішення Виконавчого комітету Добропільської міської ради «Про затвердження тарифів на послуги з утримання будинків та прибудинкових територій» з додатками.

ІІ. Цілі державного регулювання.

Основними цілями здійснення місцевого регулювання господарських відносин, які виникають в процесі надання послуг з утримання будинків та прибудинкових територій, є:

- підвищення якості надання послуг населенню з утримання прибудинкових територій, поліпшення житлових умов проживання; 

- стабілізація фінансового стану комунального підприємства, своєчасна виплата заробітної плати робітникам підприємства;

- своєчасність розрахунків комунального підприємства за спожиті енергоносії, збільшення обов’язкових платежів до бюджетів усіх рівнів.

ІІІ. Альтернативні способи досягнення цілей.

Одним з напрямків вирішення проблеми, зазначеної в пункті 1 цього Аналізу, є встановлення тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій на рівні економічно – обґрунтованих витрат по наданню цих послуг.
Альтернативні способи вирішення проблеми:
1. Існуюча ситуація, тобто залишення без змін тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій.

Даний спосіб є не прийнятним у зв'язку з тим, що у даному випадку КП «Добропільська служба єдиного замовника» буде не в змозі своєчасно та у повному обсязі сплачувати податки та внески, закуповувати необхідні матеріали та своєчасно розраховуватися по зобов’язаннях. Переваги обраного способу – це незмінні витрати споживачів на оплату цих послуг, а недоліки – погіршення якості та зменшення переліку послуг, що надаються.

2. Передбачити в місцевому бюджеті видатки на відшкодування різниці між діючими та економічно обгрунтованими розмірами тарифів.

Спосіб є не  прийнятним у зв'язку з тим, що хоч він і вирішує проблему КП «Добропільська служба єдиного замовника», проте, в міському бюджеті відшкодування вказаних витрат на покриття різниці в тарифах не передбачено, а бюджетні кошти, враховуючи їх обмеженість економічно доцільніше використати на впровадження необхідних заходів з вирішення загальних соціальних питань громади.

3. Регулювання відносин в сфері надання послуг з утримання будинків і прибудинкових територій в порядку, що аналізується, - проект рішення Виконавчого комітету Добропільської міської ради «Про затвердження тарифів на послуги з утримання будинків та прибудинкових територій» з додатками, як регуляторного акту.
Таким чином, вирішення проблеми, зазначеної в пункті 1 цього Аналізу можливе лише шляхом прийняття Рішення виконавчого комітету Добропільської міської ради, що аналізується, за рахунок встановлення тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій на рівні економічно – обґрунтованих витрат по наданню цих послуг. 
ІV. Заходи по розв’язанню проблеми.

Вказану вище проблему пропонується розв`язати шляхом прийняття рішення виконавчого комітету Добропільської міської ради  «Про встановлення тарифів на послуги з утримання будинків та прибудинкових територій», яким пропонується встановити та погодити тарифи на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій на рівні економічно-обґрунтованих витрат по їх наданню.

Реалізація проекту рішення «Про встановлення тарифів на послуги з утримання будинків та прибудинкових територій» не потребує матеріальних та інших витрат. Запропонований вихід відповідає принципам державної регуляторної політики.

Рішення буде прийняте після його оприлюднення в газеті «Новий Шлях», на інформаційних стендах міськвиконкому та на офіційному ВЕБ-сайті Добропільської  міської ради в мережі Інтернет з метою одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об`єднань з подальшим відстеженням результативності регуляторного акта.

V.Очікувані  результати запровадженого регуляторного акта.
Впорядкування тарифів на послуги з утримання будинків та прибудинкових територій забезпечить:


- за умов беззбиткової діяльності підприємство буде в змозі підвищити якість надання послуг, вчасно і в повному обсязі розраховуватися із сторонніми організаціями, виплатити заробітну плату, сплатити податки.

Аналіз очікуваних витрат і вигод.

Очікувані вигоди:
- досягнення цілей, передбачених пунктом 2 цього аналізу;
- зменшення збитковості надання послуг з утримання будинків і прибудинкових територій та покращення якості обслуговування населення;
- економія бюджетних коштів завдяки відсутності необхідності у виділенні дотації з бюджету на покриття різниці між діючими тарифами та економічно обґрунтованими витратами на виробництво послуг з утримання будинків і прибудинкових територій.
Очікувані витрати органів влади:
- організаційні витрати, пов`язані з прийняттям та впровадженням рішення (витрати, пов`язані з оприлюдненням даних документів тощо);
Очікувані витрати суб`єктів господарювання, громадян:
- для громадян - збільшення витрат на оплату послуг з утримання будинків і прибудинкових територій;
- для житлових організацій – витрати, пов`язані з проведенням розрахунків економічно-обґрунтованих тарифів.
VІ. Обґрунтування переваги обраного способу досягнення цілей.
Після прийняття регуляторного акта можна буде відмітити позитивний момент у стабільній роботі підприємства. Запропонований для перегляду тариф розроблений з урахуванням існуючих методичних рекомендацій, норм та вимог.

У розрахованому тарифі за базову заробітну плату прийнята мінімальна заробітна плата згідно із Законом України «Про державний бюджет України на 2017 рік», використані ціни, які діють з 01.01.2017 р.

VІІ. Обгрунтування терміну дії  запропонованого регуляторного акта.
Строк дії регуляторного акта не обмежений, але коригування може відбуватись при зміні ставок податків, мінімального рівня заробітної плати, цін і тарифів на енергоносії, або за результатами відстеження.

VІІІ. Показники результативності регуляторного акта.
В результаті впровадження регуляторного акта будуть досліджуватись наступні показники:

- розмір надходжень до бюджету;

- розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання при виконанні рішення;
- рівень відшкодування тарифами витрат виконавців послуг;

- рівень розрахунків з оплати праці.

Прийняття даного акта не впливає на кількість суб’єктів господарювання, фізичних осіб, на які він розповсюджується, тому цей показник не буде застосовуватись при відстеженні регуляторного акта.

ІХ. Заходи і відстеження регуляторного акта.

Результативність регуляторного акта буде відстежуватися шляхом здійснення контролю за збільшенням обсягів надходжень від надання послуг з утримання прибудинкових територій, що призведе до покращення фінансового стану житлового підприємства та забезпечить його стабільну роботу.

Зауваження і пропозиції щодо змісту регуляторного акта надсилаються листом за адресою: м.Добропілля, вул. Незалежності, 35, приймаються за телефоном 2-80-61, або електроною поштою dobropillyaSEZ@i.ua
Директор КП «ДСЄЗ»                                                                                           А.М.Дьякова
